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Einleitung

Im Rahmen von AulRenprifungen stellt sich immer wieder heraus, dal3 viele
Unternehmen die Bedingungen fir die Umsatzsteuerfreiheit von Exporten nicht oder
nicht hinreichend beachten. Insbesondere der Nachweis des Exportes ist eine
zwingende materiell-rechtliche Voraussetzung fur die Steuerfreiheit. Kann dieser
Nachweis nicht erbracht werden, kann es zu ganz erheblichen Mehrbelastungen mit
Umsatzsteuer kommen. Oftmals versagt das Finanzamt Jahre spater im Rahmen
einer Aul3enpriufung fir den gesamten Exportumsatz friherer Jahre die
Steuerfreiheit.

Wir stellen daher die wichtigsten Vorschriften, die zu beachten sind, im
Zusammenhang dar. Dabei erlautern wir zun&chst die grundsatzlichen Regelungen
fur die Steuerbefreiung und gehen anschlie3end speziell auf die Nachweispflichten
ein.

P Wer will, kann also den ersten Teil Uberspringen und sofort mit dem Abschnitt

Nachweispflichten beginnen.
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Ausfuhrlieferungen und innergemeinschaftliche Lieferungen

Nach 8§ 1 Abs. 1 Nr. 1 Umsatzsteuergesetz sind alle Lieferungen, die ein
Unternehmer im Inland im Rahmen seines Unternehmens gegen Entgelt ausfihrt
steuerbar. Eine Lieferung gilt dann als im Inland ausgefthrt, wenn der Ort der
Lieferung im Inland gelegen ist. Nach 3 § UStG gilt die Lieferung dort als ausgefuhrt,
wo die Beforderung oder Versendung an den Abnehmer beginnt. Nach dieser
Vorschrift sind also alle Exporte deutscher Unternehmer in das Ausland steuerbar
und, soweit keine Ausnahme greift, auch steuerpflichtig!

Der Begriff ,steuerbar’ meint hierbei das Recht des deutschen Fiskus, einen
bestimmten Sachverhalt zu besteuern. Steuerpflichtig sind solche Vorgange, bei
denen der Fiskus dieses Recht auch tatsachlich austbt. Verzichtet der Staat auf sein
Recht zur Besteuerung, so ist der Sachverhalt ,steuerfrei’.

Exporte sind nach dem UStG bei Erflllung bestimmter Voraussetzungen (und nur
dann!) steuerfrei. Das Gesetz unterscheidet zwei Arten von steuerbefreiten Exporten.
Zum einen befal3t es sich mit den sogenannten Ausfuhrlieferungen, zum anderen mit

den sogenannten innergemeinschatftlichen Lieferungen.

Ausfuhrlieferungen

Ausfuhrlieferungen betreffen Exporte, bei denen der Gegenstand der Lieferung in
das Drittlandsgebiet gelangt. Das Drittlandsgebiet umfal3t nach dem UStG alle
Staaten, die nicht zum Gebiet der europaischen Gemeinschaft gehéren. Eine

Ausfuhrlieferung liegt demnach vor, wenn bei einer Lieferung

1. der Unternehmer den Gegenstand der Lieferung in das Drittlandsgebiet
befordert oder versendet hat oder
2. der Abnehmer den Gegenstand der Lieferung in das Drittlandsgebiet befordert

oder versendet hat und ein auslandischer Abnehmer ist.

Ein auslandischer Abnehmer ist ein Abnehmer, der seinen Wohnsitz oder

Unternehmenssitz im Ausland hat.
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Innergemeinschaftliche

Lieferungen Innergemeinschaftliche Lieferungen betreffen Exporte, bei denen der
Gegenstand der Lieferung in das tbrige Gebiet (aul3er Deutschland) der
europaischen Gemeinschaft gelangt. Eine innergemeinschaftliche Lieferung liegt
insbesondere vor, wenn bei einer Lieferung die folgenden Voraussetzungen erfullt

sind:

1. Der Unternehmer oder der Abnehmer hat den Gegenstand der Lieferung in
das ubrige Gemeinschaftsgebiet befordert oder versendet,

2. der Abnehmer ist
a) ein Unternehmer, der den Gegenstand der Lieferung fur sein Unternehmen
erworben hat,
b) eine juristische Person, die nicht Unternehmer ist oder die den Gegenstand
der Lieferung nicht fur ihnr Unternehmen erworben hat[1], oder

3. der Erwerb des Gegenstandes der Lieferung unterliegt beim Abnehmer in

einem anderen Mitgliedstaat den Vorschriften der Umsatzbesteuerung.

Der Gegenstand der Lieferung kann durch Beauftragte vor der Beforderung oder
Versendung in das tbrige Gemeinschaftsgebiet bearbeitet oder verarbeitet worden

sein.

Nachweispflichten

Das die oben genannten Voraussetzungen fir eine steuerbefreite Ausfuhrlieferung
oder eine steuerbefreite innergemeinschatftliche Lieferung erfillt sind, mufl3 von dem
Unternehmer, der die Steuerfreiheit in Anspruch nehmen will, nachgewiesen werden.
Dieser Nachweis ist eine materiellrechtliche Voraussetzung fur die Steuerbefreiung.
Materiellrechtlich bedeutet, eine Glaubhaftmachung oder Wahrscheinlichkeit fir das
Vorliegen der Voraussetzungen reicht nicht aus, sie mussen tatsachlich (materiell)
nachgewiesen werden.

Bei den Nachweisen ist zwischen dem Belegnachweis und dem Buchnachweis zu

unterscheiden. Beide mussen vorhanden sein. Zunéchst wird fir Ausfuhrlieferungen
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und innergemeinschaftliche Lieferungen getrennt aufgefuhrt, welche Nachweise zu

erbringen sind. Im Anschlul® werden praktische Hinweise zu den Nachweispflichten

und den Anforderungen im Rahmen von Aul3enprifungen gegeben.

Ausfuhrlieferungen

Bei Ausfuhrlieferungen muf3 der Unternehmer im Inland durch Belege nachweisen,
dai3 er oder der Abnehmer den Gegenstand der Lieferung in das Drittlandsgebiet
befordert oder versendet hat (Ausfuhrnachweis). Die Voraussetzung muf3 sich aus
den Belegen eindeutig und leicht nachprufbar ergeben.

In den Fallen, in denen der Unternehmer oder der Abnehmer den Gegenstand der
Lieferung in das Drittlandsgebiet versendet hat (Versendungsfalle), soll der

Unternehmer den Ausfuhrnachweis regelméfiig wie folgt fuhren:

1. durch einen Versendungsbeleg, insbesondere durch Frachtbrief,
Konnossement, Posteinlieferungsschein oder deren Doppelstiicke, oder

2. durch einen sonstigen handelsublichen Beleg, insbesondere durch eine
Bescheinigung des beauftragten Spediteurs oder das zur Auftragserteilung an
einen Kurierdienst gefertigte Dokument oder durch eine Versandbestatigung

des Lieferers.

Der sonstige Beleg soll enthalten:

den Namen und die Anschrift des Ausstellers sowie den Tag der Ausstellung,
den Namen und die Anschrift des Unternehmers sowie des Auftraggebers,
wenn dieser nicht der Unternehmer ist,

C. die handelsibliche Bezeichnung und die Menge des ausgefihrten
Gegenstandes,

d. den Ort und den Tag der Ausfuhr oder den Ort und den Tag der Versendung
in das Drittlandsgebiet,

e. den Empfanger und den Bestimmungsort im Drittlandsgebiet,
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f. eine Versicherung des Ausstellers, dal3 die Angaben in dem Beleg auf Grund

von Geschaftsunterlagen gemacht wurden, die im Gemeinschaftsgebiet
nachprufbar sind,

g. die Unterschrift des Ausstellers.

Ferner mufl3 bei Ausfuhrlieferungen der Unternehmer im Inland die Voraussetzungen
der Steuerbefreiung buchmafig nachweisen. Die Voraussetzungen miissen
eindeutig und leicht nachprtfbar aus der Buchfiihrung zu ersehen sein.

Der Unternehmer soll regelmafig folgendes aufzeichnen:

1. die handelsiibliche Bezeichnung und die Menge des Gegenstandes der
Lieferung
den Namen und die Anschrift des Abnehmers oder Auftraggebers;
den Tag der Lieferung oder der Lohnveredelung;
4. das vereinbarte Entgelt oder bei der Besteuerung nach vereinnahmten
Entgelten das vereinnahmte Entgelt und den Tag der Vereinnahmung;
5. die Ausfuhr.

In den Fallen, in denen der Abnehmer kein auslandischer Abnehmer ist, soll der

Unternehmer zusatzlich aufzeichnen:

1. die Beforderung oder Versendung durch ihn selbst;

2. den Bestimmungsort.

Innergemeinschaftliche Lieferungen

Bei innergemeinschaftlichen Lieferungen muf3 der Unternehmer im Inland durch
Belege nachweisen, dald er oder der Abnehmer den Gegenstand der Lieferung in
das ubrige Gemeinschaftsgebiet beférdert oder versendet hat. Dies muf3 sich aus
den Belegen eindeutig und leicht nachprufbar ergeben.

In den Fallen, in denen der Unternehmer oder der Abnehmer den Gegenstand der
Lieferung in das tbrige Gemeinschaftsgebiet versendet, soll der Unternehmer den

Nachweis hiertiber wie folgt fihren:
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1. durch das Doppel der Rechnung und

2. durch einen Versendungsbeleg, insbesondere durch Frachtbrief,
Konnossement, Posteinlieferungsschein oder deren Doppelstiicke, oder

3. durch einen sonstigen handelsublichen Beleg, insbesondere durch eine
Bescheinigung des beauftragten Spediteurs oder durch eine

Versandbestatigung des Lieferers.

Der sonstige Beleg soll enthalten:

a. den Namen und die Anschrift des Ausstellers sowie den Tag der
Ausstellung,
b. den Namen und die Anschrift des Unternehmers sowie des Auftraggebers,

wenn dieser nicht der Unternehmer ist,

C. die handelsibliche Bezeichnung und die Menge des ausgeflhrten
Gegenstandes,

d. den Ort und den Tag der Ausfuhr oder den Ort und den Tag der
Versendung in das Drittlandsgebiet,

e. den Empfanger und den Bestimmungsort im Drittlandsgebiet,

f. eine Versicherung des Ausstellers, dal3 die Angaben in dem Beleg auf
Grund von Geschaftsunterlagen gemacht wurden, die im
Gemeinschaftsgebiet nachprufbar sind,

g. die Unterschrift des Ausstellers.

Bei innergemeinschaftlichen Lieferungen mufd der Unternehmer im Geltungsbereich

dieser Verordnung die Voraussetzungen der Steuerbefreiung einschlief3lich
Umsatzsteuer-ldentifikationsnummer des Abnehmers buchmaflig nachweisen. Die

Voraussetzungen mussen eindeutig und leicht nachprifbar aus der Buchfihrung zu
ersehen sein.

Der Unternehmer soll regelmaliig folgendes aufzeichnen:

1. den Namen und die Anschrift des Abnehmers;
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2. den Namen und die Anschrift des Beauftragten des Abnehmers bei einer

Lieferung, die im Einzelhandel oder in einer fur den Einzelhandel
gebréauchlichen Art und Weise erfolgt;
den Gewerbezweig oder Beruf des Abnehmers;
die handelsiibliche Bezeichnung und die Menge des Gegenstandes der
Lieferung oder die Art und den Umfang der einer Lieferung gleichgestellten
sonstigen Leistung auf Grund eines Werkvertrages;

5. den Tag der Lieferung oder der einer Lieferung gleichgestellten sonstigen
Leistung auf Grund eines Werkvertrages;

6. das vereinbarte Entgelt oder bei der Besteuerung nach vereinnahmten
Entgelten das vereinnahmte Entgelt und den Tag der Vereinnahmung;

7. die Art und den Umfang einer Bearbeitung oder Verarbeitung vor der
Beforderung oder der Versendung in das Ubrige Gemeinschaftsgebiet (8 6a
Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes);
die Beforderung oder Versendung in das Ubrige Gemeinschaftsgebiet;

den Bestimmungsort im Ubrigen Gemeinschaftsgebiet.

Praktische Hinweise

Das Vorhandensein eines Beleg- und Buchnachweises ist eine zwingende materiell-
rechtliche Voraussetzung fur die Steuerfreiheit der Exporte. Fir die Form und den
Inhalt der Nachweise stellt das Gesetz allerdings nur Sollvorschriften auf. Dies ist
allerdings nicht mif3zuverstehen: ,Sollen heil3t missen, wenn man kann.*

Hierbei ist insbesondere auf die Verbindung von Buchnachweis und Belegnachweis
zu achten. Von den in der Buchfihrung auf einem (zutreffenden!) Konto
aufgezeichneten Ausfuhrlieferungen oder innergemeinschaftlichen Lieferungen muf3
auf die Rechnungen zugegriffen werden kdnnen. Von den Rechnungen wiederum
mul3 auf die zugehorigen Ausfuhrnachweise zugegriffen werden konnen. Es ist also
im Rahmen der betriebsinternen Organisation sicherzustellen, dal3 zu jeder
Rechnung tber einen Export die zugehdrigen Originalversendungsunterlagen des
Spediteurs, Kurierdienst etc. jederzeit leicht und eindeutig nachprufbar aufgefunden

werden konnen.
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Im Regelfalle sind die oben aufgefiihrten Vorschriften zu erfullen. In Ausnahmefallen

kann hiervon abgewichen werden. Probleme gibt es haufig bei AuRenprifungen,
wenn der Unternehmer versucht, den Nachweis Uber den Export ,in anderer Weise*
zu fuhren. Eine Mdglichkeit, die von den Finanzbehérden im Rahmen von Prifungen
schon anerkannt wurde, sind schriftliche Bestatigungen des Empfangers der Exporte
Uber das Gelangen der Lieferung ins Ausland. Hierbei reicht allerdings eine
pauschale Zusicherung, Lieferungen erhalten zu haben keinesfalls aus. Der
Empfanger muf3 fur jede einzelne Sendung den Erhalt und das Gelangen in das
Ausland bestétigen. Da dies fir den Kunden eine erhebliche blrokratische Belastung
darstellt, sollten derartige Aktionen nach Moglichkeit vermieden werden.

Fotokopien von Originalversendungsbelegen sind fir sich allein kein ausreichender
Nachweis, da sie nach der Anfertigung der Kopie vorgenommene Verfiigungen oder
Rechtelbertragungen nicht kenntlich machen.

Der Unternehmer hat die Ausfuhrnachweise 10 Jahre aufzubewahren

[1] Das kann zum Beispiel eine juristische Person des o6ffentlichen Rechts sein, etwa

eine Kommune.

Berlin, Mai 2002
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